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Vezetoi 6sszefoglalo

Az Eurdpai Unié 27 orszagabol Magyarorszagon folyositjdk majd a legrovidebb ideig a
munkanélkiili segélyt, ha a kormany valéban 3 honapra csokkenti az ellatas hosszat. A Policy
Solutions az Eurépai Unid tagallamainak munkanélkiili segélyezési rendszereit vizsgalta, a
segély folyositasanak hossza és annak mértéke alapjan.

A munkanélkdli ellatds hosszat az Eurdpai Unid 27 tagallama sajat hataskorben allapitja meg.
Kozos pont azonban az eurodpai szocidlis rendszerekben, hogy az dllas nélkiil maradtak
szamara mindenhol elérheté egy legalabb 5 hénapig tarto juttatas folyositasa, a 3 honapos
szabdlyt bevezeté Magyarorszagot kivéve. A Policy Solutions elemzésébdl kideriil, hogy az
Unié tobbi tagallamaban a gazdasagi valsag alatt is fenntartjdk vagy éppen erésitik a
magyarhoz képest joval hosszabb idétartamu szocialis védhalét: |15 orszagban van lehetség
legalabb egy éven keresztiil igénybe venni a munkanélkiili segélyt.

A Policy Solutions kiemeli, hogy az orszagok gazdasagi fejlettségének és a joléti allam
kilonbozé fejlédési palyainak okan oriasi eltérések figyelheték meg az allam szocidlis
szerepvallalasaban. Azonban még a magyar viszonyokhoz legkozelebb all6 kozép-kelet
eurdpai orszagok is rendszerint lehetévé teszik, hogy a munkanélkiliek nagy tobbsége
legalabb hat honapig igénybe tudja venni a segélyt. Szlovénidban 3-12, Csehorszagban 5-11,
Szlovakiaban 6, Lengyelorszagban és Romanidban pedig 6-12 hodnapig folydsithaté a
munkanélkili ellatas.

A legtobb orszag torekszik arra is, hogy valamilyen rendezdelv alapjan differencidlja a
segélyek mértékét. Az EU tagallamainak tobbsége ezért rendszerint idésavokat jelol ki,
amelyen belil kiszamitjak a segélyt igényl6 szamara, hogy mennyi ideig kaphatja majd a
juttatast az allamtol. A differencidlas oka lehet a kedvezményezett kora, a korabbi
munkaviszony vagy a kotelezd biztositas fizetésének hossza, de akar a gyermekvallalas vagy a
regionalis munkanélkuliségi rata is. A magyar rendszerbdl ezek a kulonségtételek hianyoznak.
A megvaltoztatott magyar munkanélkili ellatasi rendszer tehat nemcsak példatlanul rovid
ideig nyujt segitséget a munkanélkilieknek, de egyben rugalmatlan is.

A Széll Kalman terv alapjan a segélyezés elsé honapjaban a megel6z6 idoszak bérének 90%-
at, ezt kovetoen 80%-at, végul 70%-at kapja kézhez a munkanélkiili. A rekordrovidségi
idoszak alatt igy a segély mértéke joval kozelebb lesz a korabbi kereset szintjéhez, mint a
legtobb eurodpai orszagban. Ez raadasul aranyaban magasabb osszeget jelent, mint a jelenlegi
rendszer alapjan jutatott segély, és az észak-eurdpai orszagok modelljéhez hasonlit, ahol
ugyancsak a bér 70%-a vagy annal magasabb a segély. Ugyanakkor, jelentSs kiilonbség a
magyarorszagi helyzethez képest, hogy ezen orszagokban nem csak a segély mértéke magas,
hanem a segélyezés ideje is joval hosszabb: az északi orszagokban nem 3 honap, hanem akar
2-3 év is lehet.
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1. Bevezetés és modszertan

A Matolecsy Gyorgy nemzetgazdasagi miniszter altal aprilis kozepén ismertetett
konvergenciaprogram' tartalmazza az Orban Viktor miniszterelnok altal kordbban tdlzottan
nagyvonalinak nevezett’® munkanélkiili juttatisok rendszerének 4talakitasit. Ez alapjan
megsz(inik a kétszinti munkanélkili tdmogatas, a kormany ugyanis eltorli az Ugynevezett
allaskeresési segélyt, amely a palyakezdd, nyugdij elott allo, illetve 50 év feletti
munkanélkiiliek megélhetését segitette korabban, maximalisan brutté 46800 forint erejéig.
Emellett az allaskeresési jaradék folyésitasanak maximalis idétartama 270 naprol 90 napra
rovidil. Mindez azt is jelenti, hogy megszlinik az Eurdépai Uniéban bevettnek mondhaté
gyakorlat, hogy a korabbi befizetések mértékétdl fiigg a késobbi munkanélkili juttatas
osszege. Torténik mindez annak ellenére, hogy a kedvezményezett az ellatas fedezetét
korabban sajat munkabérébdl fizette ki.

A Munkaeré-piaci Alap helyzete egyébként korantsem tarthatatlan: a 2010-es befizetések
alapjan a be- és kifizetések egyenlege jelenleg pozitiv, hiszen az idei évben tobb mint 50
milliard forinttal tobbet fizettek be a munkavallalok az Alapba, mint amennyit az allam
allaskeresési tamogatasra forditott’. Azzal tehit nem indokolhaté a kormany lépése, hogy a
jelenleg mikodé munkanélkili-ellatas rendszere fenntarthatatlan volna. Eddig a munkaltaté a
munkavallalé brutto bérének 2,5%-at volt koteles befizetni a Munkaeré-piaci Alapba. Ez az
Osszeg ezutan sem valtozik, tehat ugyanannyi befizetett pénz utan sokkal kevesebb ideig jar a
tamogatas az allast keresdknek. Mindez egyuttal azt is jelenti, hogy a harom hoénapig tartd
tamogatas kizarolag azok szamara nyujt komoly segitséget, akik egyik allasbol a masikba
tartanak — a foglalkoztatasbol tartosan kiesék szamara nem.

A munkanélkili segély hosszat és mértékét tekintve komoly szakmai vitak bontakoztak ki az
elmult években, de abban egyetértés van, hogy fontos allami eszkoz a munkaerd-piacrol
idoszakosan kiesettek tamogatasara. A szocidlis védelemre forditott kiadasok kiemelten
fontosak valsag idején, amikor egyfajta gazdasagi-szocialis stabilizatorként is lehet rajuk
tekinteni. A hosszu, akar tobb éves segélyezéssel szembeni legfébb érv, hogy csokkenti a
munkavallalasi kedvet, az egyes munkahelyek kozotti atmenetet hosszabba teszi. A tul rovid
ideig folyositott segéllyel szembeni érvek kozott tartjak szamon a szakértok azt, hogy a
védohalo gyors megsziinésével szinte azonnal sllyos egzisztencialis veszélybe keriilhetnek a
munkavallalok, tovabba fokozott nyomas miatt megné annak is a veszélye, hogy nem a
képzettségiknek megfelel6 munkat vallalnak el, amelyek a kutatasok alapjan kevésbé
tartosak, mint azok, amelyek esetében a munka altal elvart tudas nagyjabdl megegyezik a
munkavallaloé képzettségével. A kérdésben kibontakozé vita fontos, és j6 néhany orszagban

' http://www.kormany.hu/en/ministry-for-national-economy/news/convergence-programme-of-hungary-201 1-15
2 http://www.kethanodrom.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=742:csoekken-a-
munkanelkueli-segely&catid=3:hirek-roviden&ltemid=91

3 http://www.tenytar.hu/elemzes/konvergencia_program_a_reformok_utjan
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(pl. Portugdliaban, Danidban vagy Hollandidban) van is relevancidja arrél beszélni, hogy a
jelenlegi szabalyozas nem nyujtja-e tul hosszura a segélyezés idotartamat. A valsag nyomasa
ellenére is megfigyelheté ugyanakkor, hogy a nagyon kulonbozé gazdasagi, szocialis és
kulturdlis viszonyok ellenére mik a trendek a segélyezés hosszat tekintve.

A Policy Solutions elemzésének célja az volt, hogy nemzetkozi kontextusban vizsgalja meg az
Orban-kormany munkanélkiilieket érinté intézkedését. Kutatasunkban két szempont alapjan
hasonlitottuk ossze az egyes eurdpai orszagok munkanélkiili ellatasi rendszereit: a segély
folydsitasanak hossza és annak mértéke szerint. A vizsgalat célja az volt, hogy felmérijik,
mennyire illeszkednek a magyar kormany intézkedései az Eurdpai Unié mas orszagaiban
megfigyelhetd kozpolitikai trendekhez.
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2. A munkanelkiili segely folyositasanak hossza az Europai
Unio orszagaiban

A munkanélkdli ellatas hosszat az Eurépai Unio 27 tagallama sajat hataskorben allapitja meg.
Kozos pont azonban a vizsgalt orszagok szocialis rendszerében, hogy mindenhol elérheté egy
legalabb ot honapig tarto juttatas folydsitasa Magyarorszagot kivéve — mar amennyiben a
kormany tervei valoban életbe Iépnek. Magyarorszag ezzel az Europai Unid legrovidebb ideig
folyositott munkanélkiili segélyezését vezeti be. A tobbi eurdpai munkanélkili segélyezési
rendszer vizsgalatabol kideriil, hogy a gazdasagi valsag alatt is rendszerint fenntartjak a
magyarhoz képest joval hosszabb idétartami szocidlis védhalot: |5 orszagban van lehetdség
legalabb egy éven keresztiil igénybe venni a munkanélkiili segélyt.

Természetesen az orszagok gazdasagi fejlettségének és a joléti allam kilonbozd fejlédési
palydinak okan oriasi eltérések figyelhetok meg az dllam efféle szocidlis szerepvallalasaban.
Ugyanakkor még a kozép-kelet europai allamok is torekszenek arra, hogy a legalabb hat
honapig igénybe tudjak venni az allas nélkil maradtak ezeket a juttatasokat. Szlovéniaban 3-
12, Csehorszagban 5-11, Szlovakidban 6, Lengyelorszagban és Romaniaban pedig 6-12
honapig folydsithatd a munkanélkiili ellatas. Az alabbi tablazat azt mutatja, hogy mennyi ideig
vehetd igénybe ilyen jellegli tamogatas és mitdl fligg ennek idétartama az Europai Unid 27
tagallamaban.

|. tablazat. A munkanélkuli segély hossza az Eurdpai Unio tagallamaiban

Orszag neve Munkanélkiili juttatas idétartama Mitdl fiigg a juttatas idStartama?
Magyarorszag 3 honap
Malta Maximum 5 hénap* Biztositas fizetésének hossza
Szlovénia 3 honaptdl 12 hénapig Korabbi munkaviszony hossza
Hollandia 3 hénaptdl 38 honapig Biztositas fizetésének hossza
Bulgaria 4 honaptdl 12 honapig Kedvezményezett életkora
Spanyolorszag 4 hénaptdl 12 honapig (atlagosan 6 honap) Biztositas fizetésének hossza
Ciprus Kb. 5 héonaps -
Csehorszag 5 honaptol || honapig Kedvezményezett életkora
Gorogorszag 5 honaptol 12 honapig Korabbi munkaviszony hossza

* A maltai szabalyok szerint azonban nem nehéz elérni a jogosultsagot a maximalis timogatasra
* 156 nap
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Ausztria Kb. 5 honaptdl |0 hénapigé Kedvezményezett életkora és a
biztositas fizetésének hossza
Szlovakia 6 hénap Alkalmi munkavallalok esetében

csupan 4 hénap

Lengyelorszag

6 honaptdl 12 hénapig

Bizonyos regionalis
munkanélkdiliségi arany felett 12

hénap
Egyesiilt Kb. 6 hénap? -
Kiralysag
Romania 6 honaptdl 12 hénapig Korabbi munkaviszony hossza
Esztorszag 6 honaptol 12 hénapig Biztositas fizetésének hossza
Németorszag 6 honaptdl |5 hénapig Biztositas fizetésének hossza

Franciaorszag

6 honaptol 24 honapig

Bizonyos életkor felett 32 honapig

Olaszorszag

Kb. 7 honaptél |0 hénapigd

Kedvezményezett életkora

Irorszag Kb. 8 honaptol 10 honapig? Biztositas fizetésének hossza
Lettorszag 9 hénap -
Portugalia 9 hénaptol 30 honapig Biztositas fizetésének hossza
Svédorszag Kb. 10 hénap'0 18 év alatti gyereket nevel6k
esetében akar kb. 14 honap
Luxemburg Maximum 12 hoénap!! -
Finnorszag Kb. |7 honap'2 -
Dania 24 honap'3 -
Belgium Nincs id6hatarhoz kotve a juttatas folyositasa -

Forras: Eurépai Bizottsag

Az Eurdpai Unidban Belgium az egyetlen olyan orszag, ahol nincs idékorlathoz kotve a segély
folyositasa, tehat a kedvezményezett addig kapja a segélyt, amig munkaba nem all vagy
nyugdijba nem vonul. Emellett a gazdagabb északi allamok (Dania, Finnorszag, Svédorszag)
altalanos és meglehetdsen hosszu ideig tarto ellatast biztositanak.

© 20 héttdl 52 hétig. Emellett egyes juttatisok a munkanélkiiliség idStartamatol fiiggetleniil jarnak.
7182 nap. Emellett egyes juttatasok a munkanélkiiliség idStartamatdl fiiggetleniil jarnak.

8210 naptél 300 napig.

? 260 naptél 312 napig.

9300 nap, gyerekkel rendelkezék esetén 450 nap.

"' Egy 24 hénapos ciklusban

12500 nap.

' Egy 36 hénapos ciklusban
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A legtobb orszag torekszik arra is, hogy valamilyen rendezéelv alapjan differencidlja a
segélyek mértékét. Az EU tagallamainak tobbsége ezért rendszerint idésavokat jelol ki,
amelyen beliil kerul kiszamitasra a segélyt igénylé szamara, hogy mennyi ideig kaphatja majd a
juttatast az allamtdl. Ez lehet a kedvezményezett kora, a korabbi munkaviszony vagy a
kotelezé biztositas fizetésének hossza, de akar a gyermekvallalas vagy a regionalis
munkanélkiiliségi rata is. Ennek oka, hogy szamos orszidgban fontosnak talaljak figyelembe
venni, hogy nem azonos mértékii segitségre van sziksége mindenkinek: egy néhany évvel a
nyugdijkorhatar elott allo, sokgyerekes, képzetlen munkavallalonak sokkal kevesebb esélye
van (j utat taldlni a munkaerdpiacra, mint egy nyelveket beszél, ,frissdiplomas”
egyetemistanak.

Azokban az orszagokban, ahol nem differencialjak a munkanélkiili segély folyositasanak
hosszat, a segély altalanos szintjét a magyar tervezetnél joval magasabban allitjak be. Cipruson
ez a szint 5, Szlovakiaban és az Egyesiilt Kiralysagban 6, Lettorszagban 9, Finnorszagban 17
honap.

A megvaltoztatott magyar munkanélkili ellatasi rendszer tehat nemcsak példatlanul rovid
ideig nyujt segitséget a munkanélkiilieknek, de rugalmatlan is. Nincs tekintettel a ledolgozott
évek szamara, az életkorra vagy a regionalis munkanélkuliségi adatokra sem.
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3. A munkanélkiili segély mértéke az Eurdépai Unid
tagallamaiban

Az Europai Unié 27 tagillamanak mindegyike mas és mas rendszer alapjan allapitja meg a
munkanélkiili segély mértékét, de az egyes szisztémak két nagy csoportba sorolhatéak. A 27
orszagbol 21-ben a munkanélkiili a megel6z6 idészak munkabérének bizonyos szazalékat
kapja meg segélyként. A masik 6 orszagban vagy egy fix ,,napidijban”, vagy egy fix ,,napidij” és
valamilyen valtozé komponens kombinacidjaban részesiil az allasat elvesztett allampolgar.

Az alabbi tablazat foglalja ossze, hogy az egyes orszagokban hogyan keril megallapitasra a
munkanélkili segély mértéke. A tablazat kizarolag a segélyszamitas alapelveit tartalmazza,
annak részleteit, valamint a kiilonbozé kiegészito segélyeket, juttatasokat és képzéseket nem.

2. tablazat. A munkanélkiili segély mértéke az Eurdpai Unio tagallamaiban

A munkanélkiili segély mértéke

Ausztria A munkanélkdiliséget megel6z6 id6szak nettd bérének 55%-a.

Belgium Az a munkanélkiili, akinek nincs eltartott csaladja a munkanélkiiliség elsé
évében a kiesé javadalmazas 60%-ara, a masodik évtdl annak 50%-ara jogosult.

Bulgaria A megel6z6 id6szak bérének 60%-a.

Ciprus A megel6z6 év hetibérének 60%-a, melyet egyharmaddal novel az elsé eltartott
és egy hatoddal minden tovabbi eltartott.

Csehorszag Az elsé két honapban a megel6z6 id6szak fizetésének 65%-a. Az ezt kovetd

két honapban a fizetés 50%-a, majd a 45%-a. Az atképzési idészakban a
megel6z6 idSszak fizetésének 60%-at kapja a munkanélkdili.

Dania A jaradék osszege az el6z6 keresStevékenységbdl szarmazo jovedelem 90%-a.
Egyesiilt Kiralysag Kb. 9-11 eurd naponta.
Esztorszag A munkanélkiiliség elsé 100 napjara a biztositott korabbi javadalmazasanak

50%-a — de legfeljebb az atlagbér haromszorosa —, majd a szamitas alapjat
képezé bér 40%-a.

Finnorszag Kb. 25 - 30 eurd naponta

Franciaorszag 40,4%-a a megel6z6 idészak napi bérének plusz 11,17 eurd, vagy 57,4%-a a
megel6z6 idészak napi bérének (amennyiben ez kedvezdébb a segélyezettnek).

Gorogorszag Fizikai munkasok: a megel6z6 id6szak napi bérének 40%-a. Fehérgalléros
munkavallalok: a megel6z6 idészak havi bérének 50%-a.

Hollandia A megel6z6 id6szak napi keresetének 75%-a az elsé két honapban, 70% ezt
kovetden.

Irorszag Kb. 28 eurd naponta

Lengyelorszag A munkanélkili jaradék alaposszege kb. 6 eurd naponta. A jogosultsagi id6tdl
fliggéen ennek 80-120%-at kapjak a munkanélkiliek.

Lettorszag A szolgilati id6tdSl fiiggden a megel6z6 idészak bérének 50-65%-a A

munkanélkdli szamara 9 hénapig folyoésitanak munkanélkiili-jaradékot, amelyet

8
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a kovetkezéképpen degressziven allapitanak meg:
e az elsé harom hénap tekintetében: a jaradék teljes osszege;
e a kovetkezé harom honap tekintetében: a jaradék 6sszegének 75%-a;
e az utolsé hairom hoénap tekintetében: a jaradék osszegének 50%-a.

Litvania A munkanélkiili segély egy fix és egy valtozd komponensbdl all. A fix
komponens kb. 3 euré naponta, a valtozd komponens a megel6zé id6szak
bére alapjan keril megallapitasra.

Luxemburg A korabbi bér 80%-a. Ez 85%-ra nd, ha eltartott gyermekei vannak a
munkanélkilinek.

Magyarorszag 2012-t6l: az els6 honapban a korabbi munkabér 90%-a, a masodik honapban a
80%-a, a harmadik hénapban a 70%-a.

Malta Kb. 7-11 eurd naponta.

Németorszag A megel6z6 idészak 67%-a, ha a munkanélkiilinek van gyermeke. A megel6z6
idoszak 60%-a, ha a munkanélkilinek nincsen gyermeke.

Olaszorszag 50 év alattiak szamara a megel6z6 id6szak bérének 60%-a az elsé 6 honapban

és 50%-a a kovetkezé 2 honapban. 50 év felettiek szamara a megel6z6 idészak
bérének 60%-a az els6é 6 honapban. 50%-a a kovetkezé 2 honapban és 40%-a az
utolsé 4 honapban.

Portugalia A munkanélkdili-jaradék napi 6sszege a munkanélkiiliség el6tti masodik hénapot
megel6z6 tizenkét havi napi atlagkeresetnek megfelel referenciakereset 65%-
a.

Romania A minimalbér 75%-a, plusz a munkanélkiili megel6zé idészakban folyositott
bérének 3-10%-a.

Spanyolorszag Teljes korl munkanélkiiliség esetén a jaradékok osszege az elsé 180 napban a

megel6z6 idoszak bérének 70%-a, majd az ellatas folyositasanak fennmarado
idejére a 60%-a.

Svédorszag A megeléz6 idSszak bérének 80%-a az elsé 200 napban. A megel6z6 idészak
bérének 70%-a a kovetkezé 100 napban.

Szlovakia A megel6z6 id6szak bérének 50%-a.

Szlovénia A munkanélkiiliség elsé6 harom hoénapjaban a biztositott altal a munkanélkiilivé

valas idépontjat megel6zé |12 hénapban szerzett atlagos munkabér 70%-a, a
kovetkezé honapokban pedig 60%-a

Forras: Eurépai Bizottsag

Ahogy a tablazatbdl is latszik: a megel6z6 idészak munkabérének szazalékos aranyara épiilé
munkanélkili segély Eurdpa ,periféridjan” a legalacsonyabb. Gorogorszagban — a valsag
hatasara lecsokkentve — a fizikai munkasok fizetésiik 40%-at, a fehérgalléros munkavallalok az
50%-at kapjak. Szlovakiaban ugyancsak 50% a meghatarozott rata, Esztorszagban pedig az elsé
100 napban 50%, ezt kovetoen 40%.

A masik véglet az észak-europai, Dania-Hollandia-Luxemburg-Svédorszag tengely, ahol a
megel6z6 idoszak bérének 75-90%-at is elérheti a munkanélkiili segély mértéke. Az északi
modellhez hasonlit a roman modell is, ahol a minimalbér 75%-at, plusz a munkanélkiliséget
megel6z6 id6szakban folydsitott bérének 3-10%-at kapja a segélyezett.

A fix ,napidijon” alapuld segélyezési rendszerek jelentds szorast mutatnak, de a
varakozasokkal ellentétben nem csak az adott orszag arszinvonala alapjan. Lengyelorszagban,
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Litvinidban és Maltan 5-11 euré (1325 — 2915 Ft) ez az Osszeg, mig Irorszagban és
Finnorszagban 25-30 euro a segély naponta. Ugyanakkor a magas arszintjérdl ismert Egyesiilt
Kiralysagban nagyon alacsonynak szamitd, mindossze 9-11 eurdnak megfelel6 fontot kapnak
naponta a munkanélkiiliek.

Mint az el6z6 fejezetbdl is kiderult, a munkanélkili segély folyodsitasanak idétartama
Magyarorszagon lesz a legrovidebb 2012-t6l az egész Eurdpai Unidban. A rekordrovidségli
idoszak alatt azonban a segély mértéke joval kozelebb lesz a korabbi kereset szintjéhez, mint
a legtobb europai orszagban. A Széll Kalman terv alapjan a segélyezés elsé honapjaban a
megel6z6 id6szak bérének 90%-at, ezt kovetéen 80%-at, végil 70%-at kapja kézhez a
munkanélkiili. Ez magasabb Osszeget jelent, mint a jelenlegi rendszer alapjan jutatott segély,
és Osszességében az észak-eurodpai orszagok modelljéhez hasonlit, ahol ugyancsak a bér 70%-
a vagy annal magasabb a segély. Ugyanakkor, jelentds kiilonbség a magyarorszagi helyzethez
képest, hogy ezen orszagokban nem csak a segély mértéke magas, hanem a segélyezés ideje
is joval hosszabb: az északi orszagokban nem 3 honap, hanem akar 2-3 év is lehet.

Biré Nagy Andréas — Boros Tamés — Varga Aron
A szerzék a Policy Solutions politikai elemzéi
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